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Wprowadzenie

Art. 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece mEMi w wieku do lat 3
(Dz. U. z 2016 r. poz. 157, z fmd zm.), zwanej dalej ,ustat zobowigzuje Rad Ministrow
do corocznego przedstawiania Sejmowi i Senatowitewninie do dnia 30 wrZaia,
sprawozdania z realizacji ustawy.

Przedktadane sprawozdanie z realizacji ustawy jesfta ocery efektéw
jej obowhzywania.

Ustawa weszta wzycie z dniem 4 kwietnia 2011 r. z wggkeniem regulacji
dotyczcych nia, ktore weszty wzycie z dniem 1 palziernika 2011 r., a tak uregulowa
dotyczicych programéw rozwoju instytucji opieki nad dzi@ i dotacji celowych, ktére
weszty wzycie z dniem ogtoszenia ustawy, tj. 3 marca 2011 r.

System opieki nad dzieni w wieku do lat 3 obejmuagy okres sprawozdawczy jest
uregulowany w ustawie o opiece nad dme w wieku do lat 3 znowelizowanej w 2013
i 2015 r. W dniu 1 stycznia 2016 r., w z@ku z wefciem wzycie ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o zmianie ustawy o samguizie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. 0zp
1045, z pan. zm.), zmianie ulegto brzmienie art. 9a ustawppeece nad dzieni w wieku do

lat 3. Opis zmiany znajdujeesiv pkt. 1. 4.

I. Charakterystyka systemu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3

1. Formy opieki nad matymi dzie¢mi

Opieka nad dziami w wieku do lat 3 mge by organizowana w formietobka
lub klubu dziecicego, a take sprawowana przez dziennego opiekuna oraz ¢ni&@zda
z ww. form opieki ma swajspecyfile i odpowiada na inne zapotrzebowanie rodzicow.
Opieka nad dzieckiem w formach o#@nych w ustawie mg@e by sprawowana
do ukamczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko a&my 3rz., lub w przypadku,
gdy niemaliwe lub utrudnione jest obgie dziecka wychowaniem przedszkolnym —# r.
W ramach opieki realizowaneg &unkcje: opiekucza, wychowawcza oraz edukacyjna.
Prowadzenie ztobka Ilub klubu dzieecego jest dziatalnwia regulowan
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swaheddziatalnéci gospodarczej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z 46 zm.) i wymaga wpisu do prowadzonego przez sagdorz



gminny, rejestruztobkéw i klubdéw dziegicych. Dotyczy to wszystkictitobkow i klubow
dzieckecych tworzonych od dnia 4 kwietnia 2011 r.

Zgodnie z art. 75 ust. 2 ustawy podmioty prowsez do dnia wégia wzycie ustawy,
dziatalng¢ gospodarcy polegajca na sprawowaniu opieki nad dami mogty prowada te
dziatalng¢ na podstawie dotychczasowych przepisow, nieajljednak ni przez okres 3 lat
od dnia wejcia w zycie ustawy, czyli do dnia 4 kwietnia 2014 r. Bgt dokres przdgiowy
pozwalajcy na dostosowanie ¢sido wszystkich warunkéw wymaganych przez ustaw
m.in. wymaga lokalowych i sanitarnych oraz dokonanie obgmku uzyskania wpisu do
rejestruztobkow i klubéw dziecgjcych.

Do rejestruztobkow i klubéw dziegjcych mog zosta wpisane tylko tetobki i kluby
dzieckce, ktore spetnigjstandardy okrdone w ustawie.

Podstawowym zrédtem danych o realizacji ustawy jest sprawozda@aicz
statystyczno-finansowa w tym zakresie. Jej zakida®ska rozporadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r. pvaavie sprawozdarzeczowo-finansowych
z wykonywania zadaz zakresu opieki nad dZmi w wieku do lat 3 (Dz. U. poz. 1035),
wydane na podstawie art. 64 ust. 3 ustawy. Darensgrdawcze obejmaijnstytucje wpisane
do rejestrow okrdonych ustaw, jednake w zakresie kosztow czy liczby dzieci obejmuj
podmioty gminne i niegminne otrzymage dotacje. W trzyletnim okresie prggpwym, tj. do
dnia 4 kwietnia 2014 r., sprawozdawézda nie obejmowata wszystkich dzialeych w tym

obszarze podmiotow opieki nad dai@ w wieku do lat 3.

1.1. 7lobek

Ztobek jest podstawowformg opieki nad dziémi w wieku do lat 3. Opieka wobku
jest sprawowana nad dzmai w wieku od ukaczenia 20 tygodniaycia do ukaczenia roku
szkolnego, w ktérym dziecko ukozy 3 rz. Opiekaztiobka obejmuje do 10 godzin dziennie
wzgledem kadego dziecka (w szczegolnie uzasadnionych przymddkaymiar ten mae
by¢, na wniosek rodzica dziecka, wydany za dodatkowoptag).

Na podstawie ustawstobki mogy by¢ tworzone przez gminy, osoby fizyczne, osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajosobowsgci prawnej. Wztobku zapewnia gi
dziecku opiek w warunkach bytowych zhkionych do warunkow domowych. Do zada
ztobka naley takie zagwarantowanie dziecku \it¢awve] opieki pietgnacyjnej oraz
edukacyjnej przez prowadzenie gagabawowych z elementami edukacji, z uwdgieniem

indywidualnych potrzeb dziecka, oraz prowadzenigeczaopiekuczo-wychowawczych



i edukacyjnych, uwzgtniajgcych rozwoj psychomotoryczny dziecka, wdavych do wieku
dziecka.

W ziobku jeden opiekun nie@ sprawowé opieke nad maksymalnie smiorgiem
dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje siziecko niepetnosprawne, dziecko
wymagajce szczegolnej opieki lub dziecko, ktére nie ndayto pierwszego rokuycia —
maksymalnie nad ptiorgiem dzieci.

Ponadto, wztobku, do ktérego ueszcza wgcej niz dwadzigcioro dzieci, zatrudnia
si¢ przynajmniej jeda pielegniarke lub potazna.

Ustawa wymaga, aby w lokalu, w ktérym tworzony iowadzony jestziobek,
znajdowaly s} dwa pomieszczenia. Jedno z pomieszcz@a by przeznaczone
do odpoczynku dzieci ze wzglu na dtugi czas przebywania dzieckatabku (do 10 godzin
dziennie, a w szczegodlnie uzasadnionych przypadkesghvniosek rodzica dziecka, czas ten
moze zosta przedhiony).

Zgodnie z 8§ 2 pkt 1 rozpagmzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
10 lipca 2014 r. w sprawie wymagtkalowych i sanitarnych jakie musi spethlakal, w ktorym
ma by prowadzonyztobek lub klub dziegcy (Dz. U. poz. 925) powierzchnia Adego
pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt dml B dzieci wynosi co najmniej 16°m
W przypadku liczby dzieci wkszej ni 5 powierzchnia kalego pomieszczenia ulega
odpowiedniemu zwkszeniu na kale kolejne dziecko, z tyre o co najmniej 2 fjezeli czas
pobytu dziecka nie przekracza 5 godzin dzienni najmniej 2,5 f jezeli czas pobytu dziecka

przekracza 5 godzin dziennie.

1.2. Klub dzieciecy

Opieka w klubie dzieecym jest sprawowana nad daei w wieku od ukaéczenia
1. roku zycia do ukaczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko tkpy 3rz,
a w przypadku gdy niemibwe lub utrudnione jest obgie dziecka wychowaniem
przedszkolnym — 4#.

W Kklubie dziecticym zapewnia siopieke w wymiarze nie wgkszym ni 5 godzin
dziennie wzgjdem kadego dziecka.

Kluby dzieckce mog tworzy gminy, osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiad@e 0sobowsci prawnej.

W klubie dziectcym, podobnie jak wziobku, zapewnia si dziecku opiek

w warunkach bytowych ztionych do warunkéw domowych. Do zadklubu dziecgcego



nalery takze zagwarantowanie dziecku \&tavej opieki pieégnacyjnej oraz edukacyjnej
przez prowadzenie zgj zabawowych 2z elementami edukacji, z uwdgieniem

indywidualnych potrzeb dziecka, oraz prowadzenigeézaopiekuhczo-wychowawczych
i edukacyjnych, uwzgtniajgcych rozwoj psychomotoryczny dziecka, wdavych do wieku

dziecka.

W Kklubie dziecgcym jeden opiekun ni@ sprawowé opieke nad maksymalnie
osmiorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znagdge dziecko niepetnosprawne
lub dziecko wymagafe szczegolnej opieki, maksymalnie nagtfmrgiem dzieci.

O ile wymogi dotycgce kadry opiekunowasdla klubéw dziecicych analogiczne
jak dla ztobka, o tyle wymogi lokalowo-sanitarnezjmie. W klubie dziegicym powinno
znajdow& sie co najmniej jedno pomieszczenie, przy czym haleapewnt miejsce
na odpoczynek dla dzieci. W przypadku klubow dziegth powierzchnia kalego
pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt dd 8 dzieci wynosi co najmniej
16 nf. Jednak w przypadku liczby dzieci akszej ni 5 powierzchnia pomieszczenia
przeznaczonego na zbiorowy pobyt dzieci ulega odgamemu zwgkszeniu na kade

kolejne dziecko o co najmniej 2°m

1.3. Dzienny opiekun

Dziennym opiekunem jest osoba fizyczna spraeaijopiek nad dziémi w wieku
od ukaczenia 20. tygodniazycia do ukdczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko
ukonczy 3 rz. (w wyjatkowych sytuacjach 4 z.), zatrudniana przez gminy, osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiagie¢ osobowsgci prawnej, na podstawie umowy 0 pgac
albo umowy cswiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z przepisamiddsu cywilnego stosuje
sic przepisy dotyczce zlecenia. Ustawa wskazujee umowa zawierana z dziennym
opiekunem okrda warunki zatrudnienia dziennego opiekuna, w tynmmstrony umowy,
cel i przedmiot umowy, czas i miejsce sprawowanpeki, liczbe dzieci powierzonych
opiece, obowizki dziennego opiekuna, wysaiowynagrodzenia oraz sposoéb i termin jego
wyptaty, czas, na jaki umowa zostata zawarta, wdrusposob zmiany, a tak rozwhzania
umowy.

Dzienny opiekun sprawuje opiekw domu lub mieszkaniu spetrdaym warunki
zapewniagce bezpieczn opielke nad dziémi. Podmiot zatrudniagy dziennego opiekuna
moze udosgpnic¢ lub wyposay¢ lokal w celu sprawowania opieki przez dziennegekyna.



Dzienny opiekun moe sprawowa opiek nad maksymalnie gciorgiem dzieci,
a w przypadku gdy w grupie znajduje diziecko, ktére nie ukazyto pierwszego rokuycia,
jest niepetnosprawne lub wymaga szczegdlnej opiriksymalnie nad trojgiem dzieci.

Jak wskazano wgj, liczbe dzieci, ktos powierza si opiece dziennego opiekuna,
okresla umowa zawierana gdzy dziennym opiekunem a podmiotem go zatrudoyag.
Przy okrélaniu liczby dzieci, nad ktorymi opiekmoze sprawowé dzienny opiekun, naky
rowniez braé pod uwag mozliwosci lokalowe.

Zorganizowanie opieki sprawowanej przez dziennegmekmna nie wymaga
tak dwych nakladéw finansowych, jak np. w przypadku utremia ztobka, czy klubu
dzieckcego. Opieka jest sprawowana w warunkach domowgatgas sprawowania opieki
przez dziennego opiekuna jest efektywniej dopasgwlanczasu pracy rodzicow.

Dzienny opiekun jest form opieki przeznaczaendla matej liczby dzieci, ktora
powinna by organizowana w miejscach, gdzie nie ma potrzebyeoaniaztobka kydz klubu

dzieckcego ze wzgidu na niewiell liczbe dzieci w wiekuztobkowym.

1.4. Niania

Niania jest form opieki indywidualne] nad dzéeni w wieku od ukaczenia
20. tygodniazycia do ukaczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko uakmy 3rz.,
sprawowan przez osob zatrudniog w tym celu przez rodzicow dziecka, na podstawie
umowy uaktywniajce;.

Kwestie dotyczce zawierania mgdzy rodzicami a niagi umowy uaktywnigjcej
reguluje rozdziat 6 ustawy. Ustawa wskazuje, umowa zawierana w formie pisemnej
okresla m.in.: strony umowy, jej cel i przedmiot, czamiejsce sprawowania opieki, liozb
dzieci powierzonych opiece, obaaki niani, wysoké¢ wynagrodzenia oraz sposob i termin
jego wyptaty, czas, na jaki umowa zostata zawat@ake warunki, sposéb zmiany oraz
rozwigzania umowy. Przepisy dotygze niani obowjzuja od dnia 1 padziernika 2011 r.

Od tego dnia, w sytuacji gdyasspetnione wszystkie warunki okiene
w art. 51 ustawy, za nianisy optacane przez Zakiad Ubezpietz8potecznych (ZUS)
z budetu pastwa skiadki na ubezpieczenia spoteczne (ubezmexzmerytalne, rentowe
i wypadkowe) oraz ubezpieczenie zdrowotne od pegdststanowiace] kwot nie wyzsz
niz wysoka¢ minimalnego wynagrodzenia za pgacstalonego zgodnie z przepisami

0 minimalnym wynagrodzeniu za ptac



Warunkiem skorzystania z tegwiadczenia jest praca zawodowa obojga rodzicéw
dziecka (lub rodzica, w przypadku osoby samotnieh@yupcej dziecko) oraz sprawowanie
opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 (wtjowo — w przypadkach wskazanych w ustawie,
do 4 lat). Jednoczgeie konieczne jest zgtoszenie niani do ZUS w terenih dni od dnia
ozhaczonego w umowie jako diiebzpoczcia wykonywania pracy.

Za parednictwem ZUS, w sposob wgj okrelony, z budetu pastwa optacane
sa skiadki na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczediewotne za nianie zatrudniane
takze przez rodzicéw albo rodzica samotnie wychaeego dziecko, ktorzywiadcz ustugi
na podstawie umowy cywilnoprawnej staneedj tytut do ubezpiecze spotecznych,
prowadz pozarolnicz dziatalnd¢ lub dziatalné¢ rolnicz.

W przypadku gdy wynagrodzenie wyptacane niani prredzicoOw jest wysze
niz kwota minimalnego wynagrodzenia za pracod kwoty tej nadwski skiadki

na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrevogiacaj rodzice.

2. Nadzor i odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan wynikajacych
Z ustawy

Zadania z zakresu opieki nad dzie w wieku do lat 3 § zadaniem wlasnym gminy.
Omawiana ustawa nakfada na gmirdwa rodzaje zada wtasnych: obligatoryjne
i fakultatywne (realizowane w takim zakresie, wijakest to maliwe ze wzgédu nasrodki
posiadane w bugcie oraz lokalne potrzeby).

Zadania obligatoryjne gminy w zakresie organizacji i funkcjonowania dpie
nad matymi dziémi obejmuy:

1) nadzér nad ztobkami, klubami dziegcymi oraz dziennymi opiekunami (rozdziat
7 ustawy);

2) ustalanie przez rgdgminy, w drodze uchwaty, maksymalnej wysétiooptaty za pobyt
dziecka wztobku lub klubie dziegicym utworzonym przez gmire albo u dziennego
opiekunazatrudnionego przez gmir oraz maksymamwysoka¢ optaty za wyywienie;

3) prowadzenie rejestritobkow i klubow dziegicych (art. 27 ust.1);

4) prowadzenie wykazu dziennych opiekunow (art. 46 st

5) sporzdzanie sprawozdaarzeczowo-finansowych z zakresu opieki nad éniew wieku
do lat 3i przekazywanie ich wie@iwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej
(art. 64 ust. 1).



Natomiast zadanidakultatywne gmin w zakresie opieki nad matymi déamei
Sa nastpujace:

1) przeprowadzanie wywiaddsrodowiskowych w celu weryfikacji warunkéw wymagahyc
do sprawowania opieki nad maltymi dme przez dziennego opiekuna zatrudnianego
przez gmig (art. 39 ust. 3);

2) zlecanie organizacji opieki nad dami;

3) okreslanie przez raglgminy, w drodze uchwatly, warunkéweeziowego lub catkowitego
zwolnienia od ponoszenia opfat (art. 59 ust. 2);

4) podejmowanie przez radgminy uchwaty w sprawie wysokc i zasad ustalania
oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow pealmcych ztobek lub klub dzieeicy,
lub zatrudniggcych dziennych opiekundw, na Ade dziecko okjte opiek w ztobku
lub klubie dzieaicym lub przez dziennego opiekuna (art. 60).

Zgodnie z art. 55 w zw. z art. 54 ustawy nadzor #abkiem, klubem dziegcym
oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkéw i §akéwiadczonej opieki sprawuje wajt,
burmistrz lub prezydent miasta awy ze wzgédu na miejsce prowadzenigobka
lub klubu dziegjcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziemreggekuna. Nadzoér
sprawowany jest na podstawie planu nadzoru giegp przez raggminy w drodze uchwaty.
W przypadku powzicia informacji o nieprawidtow&ziach w organizaciji i funkcjonowaniu
ztobka, klubu dziegicego lub opieki sprawowanej przez dziennego opiakwjt, burmistrz
lub prezydent miasta prowadzi czydoonadzorcze tate poza planem nadzoru.

Ustawa nie stanowi, jak egto powinny by przeprowadzane czynéw nadzorcze,
uzalezniajac ich czstotliwos¢ od decyzji wiladz lokalnych, podejmowanych zgodnie
z potrzebami danej gminy (plan nadzoru przyjmowangrodze uchwaty przez ragyminy)

i pojawiagcymi sk sytuacjami szczegoélnymi (do kompetencji égiavego wojta, burmistrza

lub prezydenta miasta nale podejmowanie decyzji o0 przeprowadzeniu czyeno

nadzorczych poza planem nadzoru).

Ztobkiem lub klubem dzieecym jest kada jednostka organizacyjna (sammiawa
lub prywatna), ktora niezatmie od jej nazwy wykonuje zadania o#mme w ustawie
dla ztobka lub klubu dziegcego. Jednostki te taé& podlegaj nadzorowi, o ktdrym mowa

w art. 54 ustawy.



3. Kadra w instytucjach opieki nad dziecmi (zlobki, kluby dzieciece,
dzienni opiekunowie)

3.1. Kwalifikacje kadry

Ustawa reguluje minimalne wymagania dotez kwalifikacji opiekuna
i wolontariusza wztobku lub klubie dziegicym, dyrektoraztobka, a take osoby kierujcej
prag Kklubu dziecgicego. Natomiast nie zawiera postanawielotyczcych sposobu
zatrudniania i kwalifikacji personelu pomocniczego.

W przypadkuztiobkow i klubow dziegicych niepublicznych, kwestia kwalifikacji
personelu pomocniczego pozostawiona jest swobodeeyzji podmiotu prowadzego
ztobek lub klub dziegicy. Natomiast pracownicy wzobkach i klubach dzieecych
prowadzonych przez gminy majstatus pracownikow samadowych. W zwijzku
z powysszym, w zakresie zatrudniania oraz minimalnych wyaakwalifikacyjnych dla
pracownikéw zatrudnianych na stanowiskach pomoguttz obstugi w tych placéwkach ma
zastosowanie ustawa z dnia 21 listopada 2008 r.racopnikach samogdowych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 902, z i zm.) oraz wydane na jej podstawie rozpdeenie Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagemia pracownikOw samaaowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1786).

Wszystkie osoby zatrudnione wobku lub klubie dziegicym na stanowiskach
zwigzanych z bezpoednim sprawowaniem opieki nad da@ powinny posiada
kwalifikacje okrglone w art. 16 ustawy.

Zgodnie z art. 16 ustawy opiekunemztebku lub klubie dziegicym mae by osoba
posiadajca kwalifikacje: pietgniarki, pot@nej, opiekunki dziegcej, nauczyciela
wychowania przedszkolnego, nauczyciela edukacji escaszkolne] lub pedagoga
opiekwczo-wychowawczego.

Opiekunem wztobku lub klubie dziegicym mae by takze osoba, ktéra posiada
co najmniej wyksztatcenigrednie. W takiej sytuacji musi nmdeco najmniej dwuletnie
doswiadczenie w pracy z dzimi w wieku do lat 3 lub, przed zatrudnieniem jakmekun
w ztobku lub klubie dziegicym, odby¢ 280-godzinne szkolenie, z czego co najmniej
80 godzin w formie zaf praktycznych, polegagych na sprawowaniu opieki nad dzieckiem
pod kierunkiem opiekuna posiadeggo kwalifikacje: pielgniarki, pota@nej, opiekunki
dzieckcej, nauczyciela wychowania przedszkolnego, nauely@dukacji wczesnoszkolnej

lub pedagoga opiekzo-wychowawczego.



Dyrektorem ziobka mae by osoba, ktora posiada wyksztalcenie zsae
I co najmniej 3 lata daviadczenia w pracy z dzimi albo co najmniej wyksztatcenseednie
oraz 5 lat déwiadczenia w pracy z dzimi.

W ziobku, do ktérego ueszcza wgcej niz dwadziécioro dzieci, zatrudnia
sie przynajmniej jeda pielegniarke lub potazna.

Natomiast osob kierujagca prag klubu dziecgcego maée by osoba posiadaga
kwalifikacje wymagane od opiekuna wiobku lub klubie dziegicym okr&lone
w art. 16 ustawy.

Minimalne wymagania dotygze kwalifikacji dziennego opiekuna reguluje
art. 39 ustawy. Z regulacji tej wynikae osoba, ktéra nie pracowata z dnee w wieku
do lat 3 przez okres co najmniej 12 mgeyi bezpdrednio przed podgiem zatrudnienia
jako dzienny opiekun, obowiana jest odhy 160-godzinne szkolenie, a w przypadku
gdy posiada kwalifikacje pieyniarki, potanej, opiekunki dzieecej, nauczyciela
wychowania przedszkolnego, nauczyciela edukacji eacaszkolnej lub pedagoga
opiekwczo-wychowawczego- 40-godzinne szkolenie uzupelnjeg, w tym z zakresu

udzielania dziecku pierwszej pomaocy.

3.2. Szkolenie osdb sprawujacych opieke nad dziecmi w wieku
do lat 3

Szkolenia kandydatow do opieki nad dme w wieku do lat 3 przeprowadzane
S3 przez rane instytucje szkoleniowe na podstawie programowolsa zatwierdzonych
decyzp Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Bramy szkolé dla opiekuna
w ziobku lub klubie dziegicym, wolontariusza wztobku lub klubie dziegicym oraz
dziennego opiekuna opracowywan@ ®ia podstawie zakresOw programow szkole
okreslonych w rozporzdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z di@& marca 2011 r.
w sprawie zakresu programéw szkolela opiekuna wztobku lub klubie dziegicym,
wolontariusza oraz dziennego opiekuna (Dz. U. p8@8), ktére zawiera minimalne
wymagania dotycge zakresu poszczegoélnych rodzajow szkole

W 2016 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydd0 decyzji dotyczcych
ww. programow szkole w tym 61 decyzji zatwierdzggych programy szkofe Od wejcia
w zycie ustawy do kaca 2016 r. zostato wydanychcknie 216 decyzji zatwierdzajych
programy szkolg, jednak do kaca 2016 r. dla 58 decyzji wydanych w 2011 r. uphgiletni

termin wanaosci.
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4. Zmiany wprowadzone w systemie opieki nad dziecmi w wieku
dolat3

Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustavgarmorzadzie gminnym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045, zZpdézm.) wprowadzita — od 1 stycznia 2016 r.
— zmiarg w art. 9 ust. 1 ustawy w zakresie #wosci zorganizowania przez gminy wspolnej
obstugi administracyjnej, finansowej i organiza@jjatobkéw, klubow dziegicych lub ich
zespotdéw. Zmiana ta nie wygdza dla gminy madiwosci zorganizowania wspolnej obstugi dla
ztobkow, klubow dziegjcych i ich zespotow prowadzonych przez gminy, rezsa natomiast
gminie maliwos¢ zapewnienia wspodlnej obstugi administracyjnej, afisowej
i organizacyjnej take jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym dotaek finansow
publicznych, gminnym instytucjom kultury oraz innymaliczanym do sektora finansow
publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym ndspawie odgbnych ustaw w celu
wykonywania zada publicznych, z wyczeniem przedsbiorstw, instytutow badawczych,

bankdw i spétek prawa handlowego.

II. Realizacja ustawy

Kolejny rok funkcjonowania ustawy pokazuje systeyoany wzrost liczby instytucji
opieki nad matymi dziami, liczby miejsc opieki oraz liczby dzieci przebsjacych w tych
instytucjach.

Na koniec 2016 r. instytucje opieki zobki, kluby dziecgce oraz dzienni
opiekunowie — funkcjonowaty w 722 gminach, czyli 28% wszystkich gmin w Polsce
(na koniec 2015 r. byto to 638 gmin, co stanowit®d. Instytucje te funkcjonowaty w 221
gminach wiejskich, tj. 14% wszystkich gmin wiejgkitna koniec 2015 r. byto to: 189 gmin,
co stanowito 12% wszystkich gmin wiejskich).

Relatywnie najwikszy odsetek gmin posiadaych instytucje opieki nad matymi
dzie¢mi na koniec 2016 r. znajdowalgsna terenie wojewddztw: opolskiego (49% gmin),
pomorskiego (47% gmin)sigskiego (41% gmin). Jest to struktura zbha do tej z lat 2012-
2015, kiedy najwikszy odsetek gmin z instytucjami réwaieznajdowat si w tych
wojewodztwach. Najwikszy wzrost liczby gmin posiadgiych instytucje opieki nad matymi
dzietmi, w stosunku do 2015 r., ngpit w wojewddztwie matopolskim (o 7 p.p.) oraz

w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, mazowieckimielkopolskim (po 5 p.p.).
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Najmniej gmin z instytucjami opieki znajdowat@ sv 2016 r. na terenie wojewodztw:
lubelskiego (13% gmin), podlaskiego (18% gmimgwiigtokrzyskiego (20% gmin). Jest to
struktura zblona do tej z lat ubiegtych, kiedy najmniejszy odkegmin z instytucjami
opieki znajdowat si na terenie wojewodztw: lubelskiego, podlaskiegavictokrzyskiego,
a takee kujawsko-pomorskiego i t6dzkiego. Najmniejszy @&trliczby gmin posiadagych
instytucje opieki nad matymi dzimi nasgpit w wojewodztwie lubuskim i wyniést 1 p.p.
oraz w wojewddztwach: doldkskim, lubelskim,swigtokrzyskim, warmisko-mazurskim
i zachodniopomorskim i wyniést po 2 p.p. W wojewtwliz opolskim liczba gmin
Z instytucjami opieki spadta o 13 p.p. -gmato s¢ to gtdbwnie z zakaczeniem do 31 grudnia
2015 r. projektu ,Powrét do zatrudnienia” oraz zashniem okresu trwakgi projektu
wynoszcego nie mniej i 3 miesjce, tj. do 31 marca 2016 Przecgtnie w Polsce odsetek
gmin z instytucjami wzrost o 3 p.p. (w 2013 r. i120r. 0 5 p.p., aw 2015r. 0 3 p.p.).

Szczegotowe informacje z podziatem na wojewodztragstawia wykres 1.

Wykres 1. Odsetek gmin z instytucjami opieki nad de¢mi w wieku do lat 3 w 2015 r.
i1 2016 .
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Zrodio: Analiza wlasna na podstawie sprawoizdaeczowo-finansowych z wykonywania zadaakresu opieki
nad dziémi w wieku do lat 3 za Il pétrocze 2015 r. i 2016stan na 31 grudnia).

W 2016 r. o ok. 15% wzrosta liczba instytucji opiakd dziémi w wieku do lat 3. Na
koniec 2016 r. funkcjonowato 3 451 tych instytu@a koniec 2015 r- 2 990), z tego
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2 272 7tobkéw (2015 r. — 1 967), 515 klubow dziexych (2015 r. — 453) i 664 dziennych
opiekunow (2015 r- 570). Wzrosta rownieliczba instytucji opieki w gminach wiejskich.
W 2016 r. funkcjonowato 445 instytucji (2015 r. #73, z tego 266Gtobkow (2015 r— 225),
82 klubdéw dziegjcych (2015 r= 68) i 97 dziennych opiekunow (2015+84).

Najwigcej instytucji opieki znajdowato gina terenie wojewddztw: mazowieckiego
(776 instytucji), wielkopolskiego (429 instytucjiypoomorskiego (323 instytucje), a najmniej
na terenie wojewodztw:swictokrzyskiego (49 instytucje), lubuskiego (78 instyjt)
i podlaskiego (81 instytucji). Jest to strukturassinkowo zbliona do tej z lat 2012-2015
Przy czym, najwikszy wzrost liczby instytucji zanotowano w wojewbdsach:
wielkopolskim (o ok. 29%), kujawsko-pomorskim i &dm (po ok. 28%) oraz lubelskim
i mazowieckim (po ok. 24%). Z kolei najmniejszy vojewodztwach: lubuskim (o ok. 1%),
swigtokrzyskim (o ok. 11%) i dolribgskim (o 13%). W wojewodztwie opolskim spadia
liczba instytucji opieki o ok. 57%. Gtownym czynigkn, ktory wpltyrat na spadek liczby
dziennych opiekunéw byto zakozenie do 31 grudnia 2015 r. projektu ,Powr6t do
zatrudnienia” oraz zachowanie okresu trwatoprojektu wynoszcego nie mniej
3 miesjce, tj. do 31 marca 2016 r. Pomimo tego woj. opelglaraz po woj. dolritgskim
zapewnia opiekdla najwikszej liczby dzieci w wieku do lat 3 (12,5% dziem oznaczaze
co 8 dziecko ma zapewnigopieke w ztobku, klubie dziegicym albo pod opiekdziennego
opiekuna).

Szczegotowe informacje z podziatlem na wojewodztrizagistawia wykres 2.

LW 2015 r. najwicej instytucji znajdowalo sina terenie wojewoddztwa mazowieckiego, wielkop@gki
i dolncslaskiego, a najmniej swigtokrzyskiego, lubuskiego i podlaskiego.
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Wykres 2. Liczba instytucji opieki nad dzig&mi w wieku do lat 3 na koniec 2016 r.

oraz dynamika wzrostu w stosunku do 2015 r.
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Zrédio: Analiza wlasna na podstawie sprawoidaeczowo-finansowych z wykonywania zadaakresu opieki
nad dziémi w wieku do lat 3 za Il p6trocze 2015 r. i 201fstan na 31 grudnia).

W 2016 r. instytucje opieki -ztobki, kluby dziecgce i dzienni opiekunowie —
oferowaty hcznie ok. 95,4 tys. miejsc, w tym ok. 7,5 tys. miepa terenach wiejskich,
podczas gdy w 2015 r. byto to odpowiednio ok. 8l 1y6,4 tys. miejsc. Najwksz liczba
miejsc dysponowaty wojewddztwa: mazowieckie (17)08BInalaskie (10 629) islaskie
(9 978), a najmniejsz wojewodztwa: podlaskie (2 732), wareko-mazurskie (2 310)
i Swictokrzyskie (1 755). Najwicej miejsc opieki (ok. 90% wszystkich miejsc) ofeedy, tak
jak w latach ubiegtychztobki.
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Tabela 1. Liczba instytucji oraz liczba miejsc opiki nad dzieémi w wieku do lat 3
w latach 2011-2016

Liczba instytuciji Liczba miejsc opieki

Rok ogotem | ztobki dk.lub.y qZ|enn| . | ogotem | ztobki k]uby QZlenn| ,

zieciece | opiekunowie dzieciece| opiekunowie
2011 571 523 48 0 32053 31 844 209 0
2012 926 791 105 30 39967, 39 236 652 79
2013] 1511 1243 212 56 56 042 53 032 2 890 120
2014 2493 1667 384 442 71386 65081 5764 541
2015/ 2990, 1967 453 570 83960 75 756 7 389 815
2016] 3451 2272 515 664 95419 86185 8 332 902

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonyavaaia z zakresu opieki nad dZmi w wieku do lat
3w latach 2011-2016 r. Sprawozdania z roku 2012012 nie ujmuj liczby miejsc w podmiotach
niepublicznych.

Odniesienie liczby miejsc opieki do liczby dzieci wieku do lat 3 pokazuje,
ze w skali kraju co 12 dziecko w tej grupie wiekovmeiato zapewnios opieke w ztobku,
klubie dziecgcym lub dziennego opiekuna (w 2015 r. co 13 dzigckiozba ta wahata siod
co 8 dzieci w wojewddztwie doldkyskim i opolskim do co 18 dzieci w wojewodztwie

swiectokrzyskim. Jest to podobna struktura jak w 2015 r.

Tabela 2. Liczba dzieci na miejsce wtobku, klubie dzieciecym i u dziennego opiekuna

Liczba dzieci na 1 miejsce opieki
Lp. Wojewodztwa 2015, 2016 .
1 |dolncslaskie 9 8
2 | kujawsko-pomorskie 19 17
3| lubelskie 20 17
4 |lubuskie 11 10
5|t6dzkie 16 13
6 | matopolskie 13 13
7| mazowieckie 11 10
8 |opolskie 8 8
9| podkarpackie 16 14
10| podlaskie 14 12
11| pomorskie 13 13
12| slaskie 15 13
13| swigtokrzyskie 21 18
14| warminsko-mazurskie 21 17
15| wielkopolskie 13 11
16| zachodniopomorskie 11 10
POLSKA 13 12

Zrédto: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonyavaada: z zakresu opieki nad dZimi w wieku do lat
3 za Il p6hrocze 2015 r. i 2016 r. (stan na 31 grnig) oraz dane GUS w zakresie liczby dzieci w widzklat 3.
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Najliczniejsz grupe dzieci obgtych opiek stanowity dzieci powiej 2 rz. do
ukonczenia 3 . — tak jak w latach 2012-2015 stanowity one ponadowot (ok. 53%)
wszystkich dzieci olfych opiely w ztobkach, klubach dziegcych i pod opiek dziennych
opiekunow. Udziat dzieci w wieku povsgj 1 rz. do ukaczenia 2 r. spadt o 4 punkty
procentowe z ok. 44% w 2015 r. do ok. 40% w 20Dajmniej liczry grupe stanowity dzieci
do ukmczenia 1 . (2%) i dzieci powyej 3 rz. (5%) (w 2015 r. po 3%). Natg jednak
zauway¢, ze zgodnie z przepisami ustawy, w klubach dzm@h nie mog przebywa
dzieci w wieku do 1 ¢., co wptywa na procentowy udziat tej grupy wiekwecatej grupie
dzieci obgtych opiely w réznych formach opieki.

Dzieci niepetnosprawne oraz wymagyag szczegolnej opieki stanowity ok. 1%
wszystkich dzieci korzystagych z opieki wztobkach, klubach dziegtych i u dziennych

opiekundw.

Wykres 3. Odsetek dzieci olgtych opieka w ztobkach, klubach dziececych i u dziennych
opiekunéw wg wieku w 2016 r.
powyzej 3.2
5%

do ukoniczenia 1 r.z.powyzej 11.z. do 2 r.z. 40%
2%

powyzej 21.2. do 3 r.z.

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonyavaaila z zakresu opieki nad dziai w wieku do lat
3 za ll pétrocze 2016 r. (stan na 31 grudnia).
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Biorgc pod uwag liczbe dzieci przebywajcych w ztobkach i klubach dzieetych,
liczbe dzieci pod opiek dziennych opiekundw oraz migna koniec 2016 r. opigkobjetych
bylo ogdtem ok. 9,3% wszystkich dzieci w wiekd3lata (przy czym bez dzieci pod opiek
nian — 8,5%). Oznacza to systematyczny wzrost w poréwndoilat ubiegtych. Szacujegsi

ze w 2017 r. odsetek ten wyniesie 10,6%.

Rysunek 1 Odsetek dzieci w wieku do lat 3 obllych opieka

/ 8,3% w 2015 r /9,3% w 2016 r / 10,6% w 2017 r.

Jednak przy uwzgtinieniu jedynie dzieci w wieku powgj 1 rz. do 2 rz. oraz
powyzej 2 rz. do 3rz. (tj. najliczniejszych rocznikéw oliych opiek), wskanik ten

w 2016 r. wyniostby 13,9%, a w 2017 r. — wg szac@wmkvyniesie 15,9%.

Na koniec 2016 r. tylko 292 gminy (tj. ok. 12% wst#gch gmin w Polsce)
zadeklarowaly potrzebutworzenia nowych miejsc opieki — okigac to zapotrzebowanie
tacznie na ok. 37,9 tys. miejsc, z tego ok. 36,9 tysejsc w ztobkach, 569 w klubach
dzieckcych oraz 395 u dziennych opiekunéw. Na koniec 20%apotrzebowanie na 29,1 tys.
miejsc opieki zgtosity 227 gmin (tj. ok. 9% wszystk gmin w Polsce).

Relatywnie najwksze niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca ®6 20
zgtoszone zostato — tak jak w roku 2013, 2014 i5261przez gminy w wojewddztwach:
mazowieckim (ok. 12,7 tys. miejsc), pomorskim (a&9 tys. miejsc) orazslaskim
(ok. 3,6 tys. miejsc), a najmniejsze w wojewodztwaéwictokrzyskim (322 miejsc),
lubuskim (595 miejsc) oraz warfidko-mazurskim (623 miejsc). Z 292 gmin, ktore
zadeklarowaly potrzeb utworzenia nowych miejsc opieki, tylko 52 to gminyiejskie
(t. ok. 18%), podczas gdy w 2015 r. potrgeltworzenia nowych miejsc opieki
zadeklarowato tylko 35 gmin wiejskich (tj. ok. 159%gtosity one zapotrzebowanie na 1 143
miejsca opieki (co stanowi zaledwie 3% calego zaetwowania). Zapotrzebowanie to
w przewaajacej czsci (ok. 89%) dotyczyto miejsc witobkach, a w mniejszym stopniu
miejsc w klubach dzieetych i u dziennych opiekunow (po ok. 6%).

Odniesienie zgtaszanego zapotrzebowania na migpaki w ztobkach, klubach
dzieckcych i u dziennych opiekunow do liczby dzieci w kie do lat 3 pokazuje,
ze zapotrzebowanie to dotyczy w skali Polski do 3,d%eci. Przy czym, najwgze

zapotrzebowanie (przekraczeg 3,4%) zgtaszaj gtbwnie te wojewodztwa, w ktérych

17



odsetek dzieci obfych opiels w ww. instytucjach jest waszy niz przecetnie w skali Polski
(8,5%Y, tj. wojewddztwo mazowieckie, zachodniopomorskipalskie.

Rysunek 2 Wojewoddztwa z najwyszym odsetkiem dzieci oltych opieka
i Z najwyzszym zapotrzebowaniem na miejsca opieki

Wojewodztwa, w ktorych udziat
zapotrzebowania na miejsca opieki
w stosunku do dzieci 0-3 lata jest
wyzszy od przecietnej w Polsce
(3,4%)

Wojewodztwa, w ktorych udziat
dzieci objetych opieka w stosunku
do dzieci 0-3 lata jest wyzszy
od przecigtne] w Polsce (8,5%)

dolnoslaskie - 13,2% podlaskie - 7,9%

opolskie - 12,5% - _
mazowieckie - 7,3%
zachodniopomorskie - 10,5%
zachodniopomorskie - 5,5%
mazowieckie - 9,9%

. _ pomorskie - 5,2%
lubuskie - 9,7%

wielkopolskie - 8,9% opolskie - 4,3%

Gdyby zrealizowane zostato zapotrzebowanie na oaepieki to, uwzgidniajgc juz
istniegce miejsca, najwaszy odsetek dzieci ofiych opielky osihgnetyby wojewddztwa:
mazowieckie (17,2%), opolskie (16,8%) i podlaski6,2%). Przeetnie w skali kraju bytoby
to 11,9% dziedi Zatem, stopniowa realizacjazjugtaszanego zapotrzebowania ufivaitaby
objccie opielg coraz wekszej liczby dzieci.

1. Zlobki

W 2016 r. wzrosta liczba gmin, w ktérych funkcjoraly ztobki oraz liczba tych
instytucji — na koniec 2015 r. w 527 gminach funkcjonowato ¥ 9®bkdéw, a na koniec
2016 r. w 605 gminach 2 2Zz#bki. Ztobki gminne stanowity w 2016 r. 26% ogGtobkow

2 Bez uwzgtdnienia dzieci pod opigknia.
3 Bez uwzgtdnienia dzieci pod opigknian.
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(588), aztobki niepubliczne — 74% (1 684obkéw). Utrzymana zostata zatem wymsijaca
w latach ubiegtych relacja poegaizy ztobkami publicznymi i niepublicznymi. Przy czym,
nadal spadat udziatobkdéw tworzonych i prowadzonych przez gminy (d&@6a wzrastat

udziat tworzonych i prowadzonych przez osoby fizye{do 55%) oraz osoby prawne lub

jednostki nieposiadage osobowgci prawnej (do 19%) (tabela 3).

Tabela 3.Ztobki wg podmiotu tworzacego w latach 2011-2016

. 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
Wyszczegblnienie -
liczba
ztobki, utworzone
przez: 523 791 1243 1667 1967 2272
gminy 352 409 443 485 531 588
osoby fizyczne 145 317 600 862 1070 1258
osoby prawne i jednostki
nieposiadajce
osoboweci prawne 26 65 200 320 366 426
%

ztobki, utworzone
przez: 100% 100% 100% 100% 100% 100%
gminy 67% 52% 36% 29% 27% 26%
osoby fizyczne 28% 40% 48% 52% 54% 55%
osoby prawne i jednostki
nieposiadajce
osobowdci prawnej 5% 8% 16% 19% 19% 19%

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonyavaaia z zakresu opieki nad dZmi w wieku do lat
3 w latach 2011-2016 r.

Z 2 27270bkow, 1 428 byto dotowanych (ok. 63%). Wzrostéenaw poréwnaniu do
2015 r. liczba dotowanychtobkéw (z 1 273), ale ich udziat w ogdlnej liczhtobkdw
pozostat zbliony (w 2015 r. — ok. 65%).

Ztobki dysponowaty w 2016 r. ok. 86,2 tys. miejsdeiy co stanowito ok. 90%
wszystkich miejsc opieki nad dZmi w wieku do lat 3. Potow (ok. 53%) dzieci
uczszczajcych doztobkow stanowity dzieci w wieku powej 2 rz. do ukaczenia 3 L.
Natomiast najmniej liczn grup byly dzieci w wieku do ukaczenia 1 e. (ok. 2%)

i powyzej 3rz. (ok. 5%). Dzieci niepetnosprawne oraz wymagaj szczegolnej opieki
stanowity ok. 1% wszystkich dzieci przebyaw@jch wztobkach.

Na koniec 2016 r. w dotowanychHobkach zatrudnionych byto ok. 15,6 tys. osob
(w 2015 r. — 13,5 tys.), w tym ok. 9,9 tys. oséb stanowisku opiekuna (co stanowito
ok. 63% wszystkich zatrudnionych) (w 2015 r. — 8/&), a ok. 1,2 tys. oséb na stanowisku
pielegniarki lub potanej (ok. 8% wszystkich zatrudnionych) (w 2015 rl;2 tys. osob).
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Pozostate osoby nie sprawowaty opieki nad @nienp. zajmowaly si obstug. Oznacza to,
ze w stosunku do 2015 r., w wyniku wzrostu liczbgbkow i miejsc opieki, wzrosta rownie
liczba os6b zatrudnionych, w tym na stanowisku ki@ oraz na stanowisku pighiarki
lub potaznej. Jednoczmie struktura zatrudnienia pozostata ztwia do tej z lat ubiegtych.
Zgodnie z ustaw pod opiek opiekuna wztobku mae przebywa maksymalnie 8 dzieci.
Na koniec 2016 r. przegtna liczba dzieci przypadgja na 1 opiekuna (oselzatrudnion
na stanowisku opiekuna oraz pmghiarki lub potanej) wynosita 5,9 dzieci, a w 2015 r.

— 6 dzieci.

Tabela 4. Informacja na temat funkcjonowaniaztobkow wg stanu na koniec 2016 r.

1. |Liczbaztobkow na ostatni dzieokresu sprawozdawczego: 2272
1.1.| utworzonych przez gmén 588
1.2.| utworzonych przez oseldizyczmng 1258
utworzonych przez oselprawry lub jednostk nieposiadajca 426
1.3.| 0sobowdci prawnej
Liczbaztobkéw na ostatni dzieokresu sprawozdawczego
: ) 1428
2. |otrzymupcych dotagj
Liczba miejsc w instytucjach na ostatni dz@kresu
86 185
3. |sprawozdawczego
Liczba oséb zatrudnionych na ostatni dzidkresu
: 15 642
4. |sprawozdawczego, w tym:
4.1.| na stanowisku opiekuna 9872
4.2.|na stanowisku piegniarki/potaznej 1192

Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonyavaaila z zakresu opieki nad dzimi w wieku do lat
3 za ll p6hrocze 2016 r.

2. Kluby dzieciece

W 2016 r. wzrosta liczba gmin, w ktérych funkcjorety kluby dziecgce oraz liczba
tych instytucji — na koniec 2015 r. w 234 gminadnKkcjonowaty 453 kluby dziegte, a na
koniec 2016 r. w 266 gminach 515 klubéw. Kluby gnménstanowity w 2016 r. jedynie 6%
0gotu Klubow (33), zaniepubliczne —a94% (482). Zatem tak, jak w przypadkiobkow,
utrzymana zostata wygiujgca w latach ubiegtych relacja ¢dizy klubami publicznymi
i niepublicznymi. Udziat klubow tworzonych i prowashych przez gminy pozostat na
zblizonym poziomie, jak w latach ubiegtych (6%) tak, jakziat tworzonych i prowadzonych
przez osoby fizyczne (76%) oraz osoby prawne lungstki nieposiadage osobowgri
prawnej (18%) (tabela 5).
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Tabela 5. Kluby dziecece wg podmiotu tworzcego w latach 2011-2016

. 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 201¢
Wyszczegolnienie -
liczba
kluby dzieciece,
utworzone przez: 48 105 212 384 453 515
gminy 4 11 13 20 25 33
osoby fizyczne 41 83 171 316 356 390
osoby prawne i jednostki
nieposiadajce
osobowdci prawnej 3 11 28 48 72 92
%

kluby dzieciece,
utworzone przez: 100% 100% 100% 100% 100% 100%
gminy 8% 10% 6% 5% 6% 6%
osoby fizyczne 85% 79% 81% 82% 79% 76%
osoby prawne i jednostki
nieposiadajce
osobowdci prawnej 6% 10% 13% 13% 16% 18%

Zrédio: Analiza wtasna na podstawie sprawozdaeczowo-finansowych z wykonywania zedaakresu opieki
nad dziémi w wieku do lat 3 za lata 2011-2016 r.

Z 515 klubéw dziegicych 177 bylo dotowanych (ok. 34%). Wzrosta zatem,

w porownaniu do 2015 r., liczba dotowanych klubow (@61), ale ich udziat
w 0golnej liczbie klubow dziegcych pozostat zhtony (w 2015 r. — ok. 36%).

Kluby dziecece dysponowaty w 2016 r. 8,3 tys. miejscami opield, stanowito
jedynie ok. 9% wszystkich miejsc opieki nad dme w wieku do lat 3. Tak jak
w przypadkuztobkéw, na koniec 2016 r. w klubach dzigmich przebywato najwcej dzieci
w wieku powyej 2 rz. do ukaczenia 3 rz. (ok. 52%), a najmniej powigj 3. rz. (ok. 9%).
Dzieci niepetnosprawne oraz wymagrag szczegolnej opieki stanowity ok. 0,5% wszystkich
dzieci przebywajcych w klubach dziegtych.

Zwraca uwag wyzszy odsetek dzieci w wieku powgj 3lat wsrod dzieci
przebywagcych w klubach dziegcych, ni to mialo miejsce w przypadkutobkdw
(5% dzieci wztobkach i 9% w klubach dziegiych).

Na ostatni dzig grudnia 2016 r. w dotowanych klubach dz¢egich zatrudniono 544
osoby (w 2015 r. — 495), w tym 431 osOb na starkwvigpiekuna (co stanowito ok. 79%
wszystkich zatrudnionych) (w 2015 r. — 380), a ®losa stanowisku pigyniarki lub
potoznej (ok. 1% wszystkich zatrudnionych) (w 2015 B)-Pozostate osoby nie sprawowaty

opieki nad dziémi, a bylty zatrudnione np. do obstugi biurowej. @eza toze w stosunku do
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2015 r., w wyniku wzrostu liczby klubow dzieciych i miejsc opieki, wzrosta rownidiczba
0s06b zatrudnionych, w tym na stanowisku opiekurggnddie z ustaw pod opiek opiekuna
w klubie dziecgcym mae przebywé maksymalnie 8 dzieci. Na koniec 2016 r. przea
liczba dzieci przypadaga na 1 opiekuna (osebzatrudniog na stanowisku opiekuna,
pielegniarki lub potanej) w klubach dzieecych wynosita tak, jak w 2015 r. -
5,9 dzieci.

Tabela 6. Informacja na temat funkcjonowania klubéwdzieciecych wg stanu na koniec
2016 .

1. |Liczba klubéw dzieaicych na ostatni dzieokresu sprawozdawczego: 515
1.1.|utworzonych przez gménw tym: 33
1.2.| utworzonych przez oselizyczm 390
utworzonych przez oselprawry lub jednostk nieposiadajca 92
1.3.| 0sobowdci prawnej
Liczba klubow dziecicych na ostatni dzfeokresu sprawozdawczego 177
2. |otrzymupcych dotacj
Liczba miejsc w instytucjach na ostatni dz@kresu
3. |sprawozdawczego 8332
Liczba os6b zatrudnionych na ostatni dzokresu sprawozdawczegp, 544
4, |wtym:
4.1 | na stanowisku opiekuna 431
4.2 | na stanowisku piegniarki/potaznej 5

Zrodto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonyavaaila: z zakresu opieki nad dziai w wieku do lat
3 za Il p6trocze 2016 r.

3. Dzienni opiekunowie

Dzienni opiekunowie (664 osoby) byli zatrudnieni WL gminach (najvgce]
w Warszawie — 161, w Poznaniu — 78, w @glal — 44) i sprawowali opieknad 902
dzie¢tmi. Oznacza taze w porownaniu do 2015 r. liczba dziennych opiekumérosta o 16%
(z 442 os0b), a liczba dzieci pod ich opiekok. 11% (z 815 dzieci). Liczba gmin, w ktérych
zatrudnieni byli dzienni opiekunowie spadia o olo 9z 78 gmin). Najwice] dzieci
przebywagcych pod opiek dziennych opiekunow bylo w wieku powsj 2 rz. do
ukonczenia 3 . (494 dzieci, tj. ok. 55%), a najmniej do ukaenia 1 r. (16 dzieci,
t.. ok. 2%) i powyej 3 rz. (36 dzieci, tj. ok. 4%). Dzieci niepetnosprawrrazowymagajce
szczegOlnej opieki stanowity 0,3% wszystkich dzipdebywajcych pod opiek dziennych

opiekunow.
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4. Nianie
Na koniec 2016 r. do ubezpieczenia zdrowotnego szgloych bylo ogotem

ok. 8,4 tys. 0sOb, w tym 8,1 tys. (czyli ok. 97%greowity kobiety.

Wydatki budetu pastwa na ich skladki na ubezpieczenia spoteczne rigaee,
rentowe i wypadkowe) oraz na ubezpieczenie zdrogvetypniosty w 2016 r. (w miestach
[-XI) ok. 46,9 min zt.

5. Wydatki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy

Zgodnie z art. 60 ustawy podmioty prowace ztobek lub klub dziegicy mog
otrzym& na kade dziecko oljte opiely w ztobku, dotac} celows z budietu gminy.
Wysoka¢ i zasady ustalania dotacji celowej ateerada gminy w drodze uchwaty. Ustawa
nie naklada obowgku podgcia takiej uchwaly, pozostawig gminie swobo¢ w tym
zakresie, ktéra w dej mierze zaley od posiadanych przezgnzasobOw i konieczrioi
zaspokojenia potrzeb spoteczoiow zakresie dogpnasci miejsc w tego typu instytucjach.

Szacunkowy przeginy miesgczny koszt zwizany z pobytem dziecka (na ktory
sktadaj si¢ koszty bezpgrednie m.in. wynagrodzenia oséb sprayeyih opielk nad dziémi
oraz koszty pg&rednie m.in. koszty administracyjne) i koszty zmane z wyywieniem (koszt
m.in. artykutéw zywnosciowych, wynagrodzenia kucharki lub intendenta) vzeficzeniu
na 1 miejsce w skali 2016 r. wyno$iB4 ztw zlobku®, w tym 600 zt ponosity gminy,
a 384 z} ponosili rodzice. W klubie dziegiym® koszty te wynosity odpowiedni630 zi
w tym 219 ziponosity gminya 411 ztponosili rodzice.

W poszczegdllnych wojewddztwach przgiey mieseczny koszt pobytu i wiywienia
w przeliczeniu na 1 miejsce w skali 2016 r. waha sv zlobkach od 806 =zt
(woj. podlaskie) do 1 208 zt (wqjlaskie), w tym koszt ponoszony przez gminy wahaiosl
453 zt (woj. pomorskie) do 781 zt (woj. tdédzkie), k@szt ponoszony przez rodzicOw
od 252 zt (wojswigtokrzyskie) do 482 zt (woj. pomorskie).

W klubach dziegicych ogotem przeeginy mieseczny koszt zwjzany z pobytem
i wyzywieniem dziecka w przeliczeniu na 1 miejsce w isR&l16 r. wahat si od 189 zt

(woj. podkarpackie) do 797 zt (woglaskie), w tym koszt ponoszony przez gminy wahat

* Nie obejmujeztobkéw wpisanych do rejestrdobkéw utworzonych lub prowadzonych przez inne pimdyn
niz gmina i nieotrzymujcych dotacji z buzetu gminy lub pastwa.

® Nie obejmuje klub6w dzieetych wpisanych do rejestru klubéw dzigmich utworzonych lub prowadzonych
przez inne podmioty nigmina i nieotrzymujcych dotacji z buzetu gminy lub pastwa.
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sie od 80 zt (woj. warniisko-mazurskie) do 435 zt (wajwictokrzyskie), a koszt ponoszony

przez rodzicéw od 69 zt (woj. podkarpackie) do &b@voj. pomorskie).

Tabela 7. Przeattne mieseczne koszty zwazane z przebywaniem dzieci w instytucjach
ponoszone przez rodzicow i gminy wg wojewodztw w 26 r.

Przecetne miesgczne koszty zwizane z pobytem i
L wyzywieniem dziecka w instytuciji
Lp. Wojewodztwa Ztobki kluby dzieciece
ogo6tem | gmina | rodzice | ogélem| gmina |rodzice
1| dolnoslaskie 1007,49 697,09 310,40 679,32 284,48 394,84
2| kujawsko-pomorskie 924,65 559,64 365,01 665,39 324,71 340,68
3| lubelskie 824,821 487,49 337,33 549,43 123,35 426,08
4| lubuskie 860,14 522,77 337,37 539,72 264,20 275,52
5|t6dzkie 1089,84 780,98 308,86 450,68 149,08 301,60
6 | matopolskie 890,80 445,04 445,76 680,93 264,51 416,42
7| mazowieckie 1055,96 626,27 429,69 620,00 224,11 395,89
8| opolskie 953,421 588,36 365,06 694,93 242,32 452,61
9| podkarpackie 934,89 647,16 287,73 189,33 120,08 69,25
10| podlaskie 806,15 480,48 325,67 507,25 144,94 362,31
11| pomorskie 918,30 435,81 482,49 653,90 94,40 559,50
12| §laskie 1208,00 775,75 432,25 797,33 296,04 501,29
13| swietokrzyskie 886,82 634,620 252,20 656,02 434,60 221,42
14| warminsko-mazurskie 868,19 515,87 352,32 467,39 80,13 387,26
15| wielkopolskie 1042,24 590,87 451,37 650,44 143,64 506,80
16| zachodniopomorskie 935,20 543,25 391,95 633,91 215,81 418,10
’ Polska 983,87 599,60 384,27 630,220 218,83 411,39
Zrodlo: Analiza wlasna (szacunek) na podstawie spml@ rzeczowo-finansowych z wykonywania zada
z zakresu opieki nad dZmi w wieku do lat 3 za | i Il pétrocze 2016 r.

W 2016 r., w stosunku do 2015 r., zmniejszyly przecetne mies¢czne koszty
w ztobkach (o 11 zt), a w klubach dziecych wzrosty (o 11 zt). Wilobkach spadty koszty
ponoszone przez gminy (o 10 zt), a koszty ponoszorez rodzicOw pozostaty na niemal
takim samym poziomie (spadty o 1 z). W klubachedgicych koszty ponoszone przez
gminy spadty (o 18 zl), a koszty ponoszone przezicdw wzrosty (o 29 zt). Pomimo tych
waha, mazna uzné, ze przecgtne koszty pozostaty na zitinym poziomie. Przy czym, tak
jak w latach ubiegtych, analizig przedstawione dane dotyce przegjtnych kosztow
zwigzanych z pobytem i wywieniem dziecka w instytucjach opieki w skali rokualezy
mie¢ na uwadze,ze § to koszty przeetne obejmujce dwa potroczne okresy
sprawozdawcze, w czasie ktorych zmienily si.in. liczba gmin, w ktérych funkcjonowaty

instytucje opieki lub ktére partycypowaly w kosztagonoszonych przez instytucje
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niepubliczne (przekazywalty dotacgelows), liczba instytucji oraz miejsc.g30 zatem dwa
odmienne okresy, co wptywa na wysé&@rzecetnych mies¢cznych kosztow w catym roku.
Dodatkowo nalgy uwzgkdni¢ roznice midzy ztobkiem a klubem dzieecym, ktore dotycz
czasu pracy, wieku dzieci, ktore mypodoy¢ objcte opielg oraz kwestii zwjzanych
Z wyzywieniem.

Z danych dotyczcych dziennych opiekunow wynikaze przecgtne miesgczne
wydatki na wynagrodzenia na 1 dziennego opiekunakali catego 2016 r. wynosity
740 zP. W skali catego 2016 r. przetme miesjczne koszty zwizane z pobytem dziecka pod
opieky dziennego opiekuna, na ktére skladaie koszty zwizane z pobytem dziecka
i wyzywieniem na 1 dziecko wynosity 1 098 z} (195-ziodzice, 903 z+ gmina).

Nalezy mie¢ na uwadze,ze opieka sprawowana przez dziennego opiekuna jest
bardziej zindywidualizowana ze wzdu na czas pracy i licgldzieci pozostarych pod jego
opieky: pod opiely dziennego opiekuna pozostawaaoze maksymalnie 5 dzieci, a #tobku
oraz klubie dzieeicym — maksymalnie 8. Ponadto, czas pracy dzienopgkuna zalgy od
umowy, ktog podpisuje z gmis lub osola prawry lub nieposiadags osobowdci prawnej,
w ztobku dzieci mog przebywg& maksymalnie 10 godzin, a w klubie dziggym

maksymalnie 5 godzin.

Tabela 8. Przeattne mieseczne koszty zwazane z przebywaniem dzieci pod opiek
dziennych opiekunéw ponoszone przez rodzicéw i gmyrw 2016 r.

Lp. | WyszczegOlnienie w zt
1. |Przecétne miesiczne wydatki na wynagrodzenia na 1 opiekuna 740
Przecétne mies¢czne koszty zwazane z pobytem dziecka pod opgijek

2. |dziennego opiekuna na 1 dziecko, z tego: 1098

2 1.|ponoszone przez rodzicow 195

2 2| ponoszone przez gmin 903
Zrédto: Analiza wlasna (szacunek) na podstawie spmza rzeczowo-finansowych z wykonywania zada
z zakresu opieki nad dZmi w wieku do lat 3 za | i Il pétrocze 2016 r.

5.1. Wydatki budzetu panstwa i samorzdu gminnego

W 2016 r. wzrosty wydatki na funkcjonowanie systeapieki nad dziémi w wieku
do lat 3. W 2015 r. wydatkowanacknie 802,5 min z} podczas gdy w 2016 r. 4u

® Nie obejmuje dziennych opiekunéw wpisanych do veykdziennych opiekunéw zatrudnionych przez inne
podmioty n& gmina i nieotrzymujcych dotacji z bugetu gminy lub pastwa.
" Nie obejmuje dziennych opiekunéw wpisanych do veykdziennych opiekunéw zatrudnionych przez inne
podmioty n& gmina i nieotrzymujcych dotacji z bugetu gminy lub pastwa.
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931,3 min zf (tj. 0 16% wiccej niz w 2015 r.), z teg®02,9 min ztnaztobki, 18,8 min zina
kluby dziecéce oraz9,6 min zt na dziennych opiekundéw. Zgodkoéw budetu pastwa
przeznaczono 151 min zt w ramach Resortowego pnogreozwoju instytucji opieki nad
dzie¢emi w wieku do lat 3 ,MALUCH?”, co stanowito ok. 16%szystkich wydatkow. Nafsy
rowniez mie¢ na wzgédzie, ze z budetu pastwa finansowanegssktadki za nianie z tytutu

ubezpieczenia spotecznego i z tytutu ubezpieczadrawotnego (pkt. 4 sprawozdania).

5.2. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dziecmi
w wieku do lat 3 ,MALUCH”

Program ,MALUCH”, ktérego podstagv prawry stanowi art. 62 ustawy jest
realizowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i iB&l Spotecznej przy wspoétpracy
wojewodow rokrocznie, poczyrgg od 2011 r. Celem Programu jest realizacja pdlityk
rodzinnej radu odnoszcej st do wspierania rodziny w dziataniach opiékmych nad
matymi dzi€émi gtéwnie przez stworzenie warunkow dla rozwojaznicowanych instytucji
opiekwczo-edukacyjnych dla dzieci w wieku do lat 3, pepyastandardow funkcjonowania
instytucji opieki nad matymi dzéeni oraz wsparcie jednostek samgma terytorialnego
w tworzeniu instytucji opiekiczo-edukacyjnych dla matych dzieci, zgodnie z pediami
lokalnej spoteczngei.

Program skiadat siz 3 modutow:

— modut 1 (dla gmin)- utworzenie w 2016 r. nowych miejsc w instytucjambieki oraz
zapewnienie ich funkcjonowania,

— modut 2:

- (dla gmin)- zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki tworzdmpezez gminy do dnia
31 grudnia 2015 r. z udziatem programu ,MALUCH?",
- (dla podmiotéw niegminnych) - zapewnienie funkgaania miejsc opieki,

— modut 3 ,MALUCH na uczelni” (dla uczelni oraz podsidw prowadzcych i tworzcych
instytucje opieki nad dzéeni studentéw, doktorantdbw oraz oséb zatrudnionychep
uczelng lub wykonupcych zadania na rzecz uczelni na podstawie umowilgw
prawnych)— utworzenie w 2016 r. nowych miejsc w instytucjagheki oraz zapewnienie

funkcjonowania nowych i juistniegcych miejsc opieki.

8 Obejmuj réwniez wydatki inwestycyjne; wydatki bigce wyniosty 4cznie 775,6 min zt, z tego 751,7 min zt
naztobki, 15,2 min zt na kluby dziegie i 8,7 min zt na dziennych opiekunéw.
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Na realizagi programu ,MALUCH” w 2016 r. przeznaczono kwol51 min z,
z tego na:

— modut 1- 61,4 min zt (pierwotnie byta to kwota 60 min ztg @ostata zwikszona ze
srodkéw finansowych niewykorzystanych w module 2,i 3

— modut 2 - kwote ok. 79,3 min zt (z tytulu nieprzggia dotacji przez beneficjentow
oszczdnasci w kwocie 0,65 min zt zostaty przesgte do modutu 1),

— modut 3- 0k.10,25 min zt (pierwotnie byta to kwota 11 mlh ale w zwizku ze
zgtoszeniem zapotrzebowania na mnigjgwotg, oszczdnasci w kwocie 0,75 min zi
zostaty przesugte do modutu 1).

Do dofinansowania w module 1 zakwalifikowano ofepiychodzce ze 111 gmin,
ktére zadeklarowatly utworzenie 3,9 tys. nowych sueppieki. Ostatecznie 94 gminy
utworzyty 3,3 tys. nowych miejsc. \Akisza¢ miejsc, tj. 95% powstata wobkach.

Udziat wykorzystanej dotacji w stosunku do dotgmyznanej na podstawie decyzji
Ministra Finanséw wyniost ok. 104%. Vidsze wykorzystanie dotacji wynikato ze
zwickszenia we wrzamiu 2016 r. kwotysrodkdw na dofinansowanie ofert w module

1 o niewykorzystanérodki.

° Wykorzystano ok. 139,3 min zt (wykonanie na poaiadanych Ministerstwa Finanséw o wydatkachAmid
paistwa w dziale 853).
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Tabela 9. Liczba nowych miejsc opieki utworzonych gy udziale srodkéw z Programu
w ramach modutu 1 wg wojewoddztw

Lp. | Wojewddztwo Liczba nowych miejsc opieki
ztobek klub dzieciecy | dzienny opiekun| RAZEM
1 dolnclaskie 308 0 0 308
2 kujawsko-pomorskie 178 10 0 188
3 lubelskie 166 0 0 166
4 lubuskie 100 0 0 100
5 lodzkie 104 0 0 104
6 matopolskie 281 87 0 368
7 mazowieckie 372 5 10 387
8 opolskie 45 0 12 57
9 podkarpackie 151 13 0 164
10 podlaskie 127 0 0 127
11 pomorskie 256 0 0 256
12 | Slgskie 278 20 0 298
13 swigtokrzyskie 85 0 0 85
14 warmnsko-mazurskie 208 0 0 208
15 wielkopolskie 26( 0 15 275
16 zachodniopomorskie 236 0 0 236
POLSKA 3155 135 37 3327

Zrédito: Sprawozdania wojewddzkie z realizacji Resoego programu rozwoju instytucji opieki nad dmie
w wieku do lat 3 ,Maluch" za 2016 rok (wg stanudmei 1 kwietnia 2017 r.)

W ramach modutu 2, swoje oferty zigo 1,6 tys. instytucji, z tego 324 gmin

i 1,3 tys. instytucji niegminnych. Oferty te dotyég dofinansowania do bigcego

funkcjonowania 35,3 tys. miejsc opieki, z tego 88 w instytucjach gminnych i 25,5 tys.

w instytucjach niegminnychzZe srodkéw przeznaczonych na modut dofinansowajoarie

27,1 tys. miejsc opieki nad matymi déamei. W wiekszaci byty to miejsca witobkach.

Ministra Finansow wynidst ok. 89%.
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Tabela 10. Liczba miejsc opieki dofinansowanych z&odkéw z Programu w ramach
modutu 2 wg wojewddztw

Lp. Wojew6dztwo Liczba dofinansowanych miejsc opieki
7tobek klub dzieciecy | dzienny opiekun| RAZEM

1 | dolnclaskie 2 350 176 15 2541
2 | kujawsko-pomorskie 962 99 38 1 099
3 | lubelskie 405 0 0 405
4 | lubuskie 640 101 4 745
5 |todzkie 454 127 0 581
6 | malopolskie 4 050 566 72 4 688
7 | mazowieckie 3303 464 356 4123
8 | opolskie 1020 71 0 1091
9 | podkarpackie 1394 136 0 1530
10 | podlaskie 601 224 8 833
11 | pomorskie 2178 427 195 2 800
12 |slaskie 2670 365 22 3 057
13 | Swigtokrzyskie 734 83 0 817
14 | warmhsko-mazurskie 525 103 15 643
15 | wielkopolskie 749 0 10 759
16 | zachodniopomorskie 1302 83 5 1390

POLSKA 23 337 3025 740 27 102

Zrédito: Sprawozdania wojewddzkie z realizacji Resodgo programu rozwoju instytucji opieki nad dmie
w wieku do lat 3 ,Maluch" za 2016 rok (wg stanudmei 1 kwietnia 2017 r.)

Do dofinansowania w ramach modulu 3 zakwalifikowa®d uczelni, ktore
zadeklarowaty utworzenie 1,7 tys. nowych miejscekpi dofinansowanie pobytu ok. 2 tys.
dzieci. Ostatecznie utworzono 764 miejsca i dofsmavano pobyt 397 dzieci.

Udziat wykorzystanej dotacji w stosunku do dotgzyznanej na podstawie decyzji

Ministra Finansow wynidst ok. 56%.
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Tabela 11. Liczba nowych miejsc opieki utworzonyclprzy udziale srodkéw z Programu
oraz liczba dofinansowanych dzieci w ramach modut@ wg wojewddztw

Liczba nowych miejsc opieki Liczba dofinansowanycimiejsc opieki
Lp. Wojewédztwo : :
sobek| 1UP 1dzienny ) pazen | sobek| | KIUD | dzienny o gey
dzieciecy | opiekun dzieciecy | opiekun

1 dolnglaskie 15 16 15 46 0 16 15 31
5 kujawsko-

pomorskie 1( 0 0 10 10 0 0 10
3 lubelskie 0 0 0 0 0 0 0 0
4 lubuskie 0 0 0 0 0 0 0 0
5 todzkie 0 0 0 0 0 0 0 0
6 matopolskie 69 0 10 79| 100 0 6 106
7 mazowieckie 15 15 20 50 0 0 0 0
8 opolskie 0 0 0 0 0 0 0 0
9 podkarpackie 92 0 0 92 76 0 0 76
10 podlaskie 30 0 0 30 9 0 0 9
11 | pomorskie 0 13 0 13 0 13 0 13
12 | slaskie 58 0 0 58 55 0 0 55
13 | $wietokrzyskie 0 0 0 0 0 0 0 0
14 warminsko-

mazurskie @ 15 0 15 0 15 0 15
15 | wielkopolskie 201 0 50 341 19 0 33 52
16 zachodniopomor|

skie 30 0 0 30 30 0 0 30

POLSKA 610 59 95 764 299 44 54 397

Zrédito: Sprawozdania wojewddzkie z realizacji Resodgo programu rozwoju instytucji opieki nad dmie

w wieku do lat 3 ,Maluch" za 2016 rok (wg stanudwei: 1 kwietnia 2017 r.)

Realizacja programu ,MALUCH” od 2011 r., tj. od matku jego funkcjonowania,
w znacacym stopniu wptywa na zaspokojenie potrzeb na m@egpieki dla dzieci w wieku
do lat 3. Jego efektem jest powstawanie nowych swigpieki, a take utrzymywanie
istniegcych miejsc, poprzez dofinansowywanie kosztéw icinkEjonowania oraz
zmniejszanie optat ponoszonych przez rodzicow (maeh modutu 2 i 3). W 2016 r.
najwiecej miejsc zostato dofinansowanych w wojewdédztwanhtopolskim (5,1 tys. miejsc,
. 16,5% wszystkich miejsc), mazowieckim (4,6 tysiejsc, tj. 14,6% wszystkich miejsc)

oraz wslgskim (3,4 tys. miejsc, tj. 10,9% wszystkich miejsc)
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Tabela 12. Liczba miejsc opieki dofinansowanych w yniku realizacji Programu

~MALUCH” w 2016 r. (wszystkie moduty) wg wojewodztw

Lp. Wojewddztwo Liczba (_JIo_flnans_ovyanych Odsetek miejsc opieki
miejsc opieki
1 dolnclaskie 2 895 9,3%
2 kujawsko-pomorskie 1297 4,2%
3 lubelskie 571 1,8%
4 lubuskie 84% 2,7%
5 l6dzkie 685 2,2%
6 matopolskie 513b 16,5%
7 mazowieckie 4 560 14,6%
8 opolskie 1148 3,7%
9 podkarpackie 1786 5,7%
10 | podlaskie 990 3,2%
11 | pomorskie 3 069 9,8%
12 |slgskie 3413 10,9%
13 |swigtokrzyskie 902 2,9%
14 | warmhsko-mazurskie 866 2,8%
15 | wielkopolskie 1375 4,4%
16 | zachodniopomorskie 1656 5,3%
POLSKA 31193 100,0%

Zrédio: Sprawozdania wojewodzkie z realizacji Res®ego programu rozwoju instytucji opieki nad dmié
w wieku do lat 3 ,Maluch" za 2016 rok (wg stanudwei 1 kwietnia 2017 r.)

Ogolny przyrost liczby miejsc opieki nad matymi ezni w latach 20112016

wyniost ok. 62,9 tys. Prawie 39% miejsc (24 208 jste powstato i funkcjonuje dgki

srodkom z programu ,MALUCH?”, a ich liczba systematyie ragnie.

5.3. Srodki UE z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj

W ramach Dziatania 2.1R6wn@¢ szans reczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach,
w tym w dosfpie do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzeniycia zawodowego
I prywatnegd realizowanego w Osi Priorytetowe] IEfektywne polityki publiczne dla rynku
pracy, gospodarki i edukatjProgramu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (WER)
w 2016 r. rozstrzygreto konkurs nr POWR.02.01.00-IP.03-00-001/16 ddtokh w zakresie
form opieki nad dziemi do lat 3 skierowany do przedstawicieli podmiotdworzacych

i prowadzcych instytucje opieki nad dzimi w wieku do lat 3 w gminach pousgj 5 tys.
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mieszkacow (w szczegolnii do przedstawicieli wladz sama@adu gminnego i pracownikow

jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za rgZewdn opieki nad dziémi do lat 3).

Whnioskodawcami magymi ubieg&é sie o dofinansowanie mogty by instytucje
szkoleniowe, organizacje pozadowe, podmioty ekonomii spotecznej, partnerzy spoie
zgodnie z definigj przyjeta w PO WER, instytucje publiczne, ogélnopolskie stoxyszenia
i zwigzki jednostek samogdu terytorialnego, federacje Ilub =zwmki organizaciji
pozaradowych i podmiotow ekonomii spotecznej, jednostikiukowe, w tym instytuty

badawcze.

Do dofinansowania zostaty wytonione 4 projekty pdrjym w makroregionie: centralnym,
wschodnim, potudniowym i potnocno-zachodnim. W ramgprzedmiotowego konkursu

zostaty podpisane 4 umowy gcknej wartéci ok. 6 min zi.

Uczestnikami ww. projektow mag by¢: przedstawiciele organdéw uchwatodawczych
i wykonawczych jednostek samadu gminnego, pracownicy jednostek samdizgminnego
odpowiedzialni za organizacji finansowanie infrastruktury instytucji opieki chadzigmi

w wieku do lat 3. Uczestnicy pochadz gmin od 5 tysicy i wigcej ludndci (wedtug danych
GUS), wskazanych w zgizniku do regulaminu konkursu, na terenie ktéryehfankcjonuje
zadna instytucja opiekiz{obek, klub dziecicy, dzienny opiekun) i nie zgtaszapne

zapotrzebowania na miejsca opieki.

Wskaznik rezultatu: Liczba przedstawicieli podmiotow t&gcych i prowadzcych instytucje
opieki nad dziémi w wieku do lat 3, ktorzy podnik lub nabyli kompetencje w zakresie
rozwigzah zwigzanych z organizagj i finansowaniem opieki nad dZmi do lat

3 (warta¢ docelowa: 2 958 0sab).

Wskaznik produktu: Liczba przedstawicieli podmiotow twgeych i prowadzcych instytucje
opieki nad dzieckiem do lat 3 @lbych wsparciem szkoleniowym w zakresie form opiekd
dziecmi do lat 3 (warté¢ docelowa: 3 287 oséb).

W dniu 31 maja 2016 r. zostat ogtoszony kolejny ks (nr POWR.02.01.00-IP.03-
00-002/16) dot. szkote w zakresie form opieki nad dzmi do lat 3 skierowany do
przedstawicieli podmiotéw twogzych i prowadgcych instytucje opieki nad dzimi

w wieku do lat 3 w gminach paotej 5 tys. mieszkacow.
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Whioskodawcy to: instytucje szkoleniowe, organieagozarzdowe, podmioty ekonomii
spotecznej, partnerzy spoteczni, zgodnie z definipjzyjgta w PO WER, instytucje
publiczne, ogolnopolskie stowarzyszenia i @i jednostek samogdu terytorialnego,
federacje lub zwizki organizacji pozagdowych i podmiotow ekonomii spotecznej, jednostki

naukowe, w tym instytuty badawcze.

Do dofinansowania zostarwytonione 4 projekty po jednym w makroregionientalnym,

wschodnim, potudniowym i pétnocno-zachodnim.

Uczestnicy projektu to: przedstawiciele organéw walodawczych i wykonawczych
jednostek samogdu gminnego oraz pracownicy jednostek samuwz gminnego
odpowiedzialni za organizacji finansowanie infrastruktury instytucji opieki chadzigmi
w wieku do lat 3. Uczestnicy pochadz gmin pontej 5 tyseécy ludnaci. Uczestnicy
pochoda z gmin pontej 5 tysecy ludnaci (wedtug danych GUS), wskazanych
w zahczniku do regulaminu konkursu, na terenie ktérycke runkcjonuje zadna
instytucja opieki #tobek, klub dziegicy, dzienny opiekun) i nie zgtaszajone

zapotrzebowania na miejsca opieki.
Alokacja: 4,4 min zt
Termin sktadania wnioskéw o dofinansowanie: 01.6708.2016 r.

Wskaznik rezultatu: Liczba przedstawicieli podmiotow t&gcych i prowadzcych instytucje
opieki nad dziémi w wieku do lat 3, ktorzy podnik lub nabyli kompetencje w zakresie
rozwigzan zwigzanych z organizagji finansowaniem opieki nad dZmi do lat 3 (wartéc¢

docelowa: 1 891 osdb).

Wskaznik produktu: Liczba przedstawicieli podmiotow twgeych i prowadacych instytucje
opieki nad dzieckiem do lat 3 @lbych wsparciem szkoleniowym w zakresie form opiekd

dzie¢cmi do lat 3 (warté¢ docelowa: 2 101 osob).

5.4. Wnioski wynikajace z realizacji ustawy i rekomendacje

1. Od wepcia w zycie ustawy, tj. od dnia 4 kwietnia 2011 r., obs@evse dynamiczny
wzrost liczby instytucji opieki nad matymi dZmi oraz liczby miejsc
w tych instytucjach. O ile w 2010 r. funkcjonowakill ztobkow i oddziatéw

ztobkowych, o tyle w 2016 r. byto ju3 451 instytucji wpisanych do rejestiobkow
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i klubéw dziecécych oraz wykazu dziennych opiekunéw (co w stosud&u2010 r.
stanowi wzrost a0 ok. 575%). W tym okresie o 194% wzrosta liczbigjst opieki

(z ok. 32,5 tys. w 2010 r. do ok. 95,4 tys. miejp@Q016 r.). Systematycznie wzrasta
réwniez odsetek dzieci w wieku do 3 lat ebjch opiely (w 2010 r. — ok. 2,6%,
aw 2016 r. ja ok. 9,3%, przy czym bez dzieci pod opjekan — 8,5%).

Wykres 4. Najwazniejsze zmiany w obszarze opieki nad dzteni w wieku do lat 3
w latach 2010-2016

Liczba miejsc: Odsetek dzieci

I TS 2010 r. - 32,5 tys. objetych opieka:

2010 r-511
2016 r. - 3 451

2016 r. - 95,4 tys. 2010 r. - 2,6%
2016 1. -9,3%

2. W 2016 r., tak jak w latach ubiegtych, przexapca czes¢ instytucji stanowityztobki
(ok. 66%), ktére dysponowaty naptisz liczbg miejsc (ok. 90%) i na ktére gminy
zgtaszaly najwiksze zapotrzebowanie (ok. 97%). Zatem, pomimo tegoustawa
umazliwia sprawowanie opieki nad najmtodszymi daie w réznych formach, to
sektor ten jest zdominowany przez jedma nich — ztobki. Jednocz&ie naley
zauwary¢, ze liczbaztobkéw wzrosta w 2016 r. w zldonym stopniu, co liczba klubéw
dzieckcych (odpowiednio o 16% i 14%). Tak, jak w roku edlym, w najwekszym
stopniu wzrosta liczbatobkow utworzonych przez osoby fizyczne (o ok. 184; 070
do 1 258), a w dalszej kolejfm utworzonych przez osoby prawne lub jednostki
nieposiadajce osobowsgci prawnej (0 ok. 16%; z 366 do 426) oraz przezrynto ok.
11%; z 531 do 588). W przypadku klubéw dzéegch, w najwekszym stopniu wzrosta
liczba instytucji utworzonych przez gminy (o 32%2% do 33), a w dalszej kolejfm

utworzonych przez osoby prawne lub jednostki niggutzgce osobowgci prawnej
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(0 28%; z 72 do 92) oraz przez osoby fizyczne (01@Ro; z 356 do 390). Pokazuije to,

ze dynamika wzrostu w stosunku do potrzeb nie jgstavczajca, zwtaszcza instytucji

tworzonych przez gminy, dla ktérych ich tworzeniepliowadzenie jest zadaniem

wilasnym (aczkolwiek o charakterze fakultatywnym).

Wykres 5. Liczba instytucji opieki nad matymi dzie&¢mi wg typow w latach 2010-2016
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Zrédto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonyavaaia z zakresu opieki nad dZimi w wieku do lat
3 w latach 2011-2016 r. Za 2010 r. dane GUS.

3. Liczba dziennych opiekunow wzrosta w ziolnym stopniu, co liczbatlobkow i klubow
dziececych — o 16%. Jednocgeée naley zauwayé, ze nadal w niektérych
wojewodztwach— w podkarpackim iswictokrzyskim — nie zatrudniano ani jednego
dziennego opiekuna (analogicznie jak w 2015 r.).

4. W 2016 r. utrzymane zostaly tendencje z lat ubigylyw zakresie struktury
wilasnagciowej podmiotow opiekacych s¢ matymi dziémi (ztobkéw i klubow
dzieckcych). Wzrastata liczba zarowngtobkow, jak i klubéw dziegicych, ale
pogkbiat sk spadek udziatu podmiotow publicznych (gminnychdgalnej liczbie tych
instytucji — udziat takichztobkow i klubéw dziegicych spadt do 22%. Wzrost

natomiast udziat instytucji utworzonych przez ipa@lmioty nz gmina 78%.
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Wykres 6. Udziatztobkow i klubow dziecigcych wg sektora w stosunku dogicznej liczby
ztobkow i klubéw dziecigcych w latach 2011-2016
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Opisana tendencja dotyczy w szczegétnatobkéw. Udziatztobkow gminnych spadt
na przestrzeni lat 2032016 o 40 punktow procentowych (z 67% do 26%),
a niepublicznych wzrost o 40 punktow procentowyztok. 33% do 74%). Przy czym,
najdynamiczniejszy wzrost dotyczyobkdéw tworzonych przez osoby fizyczne — ich
udziat zwekszyt st z ok. 28% do ok. 55%. Natomiast kluby dz¢ee, jw od 2011 r.
byly tworzone gtéwnie przez podmioty innezmjmina i struktura ta jest zachowadha
na koniec 2016 r. stanowity one ok. 94% wszystlkttbow (w latach 20132014 ich
udziat wahat si od ok. 90% do ok. 95%). Przy czym ® gtéwnie kluby tworzone
przez osoby fizyczne — stanowity one 76% wszystkicivow (w latach 20142014 ich
udziat wahat si od 79% do 85%). Wytma jest zatem pogliajaca s¢ dysproporcja
pomiedzy sektorem publicznym i niepublicznym. Zksza s¢ roOwniez dysproporcja
w ramach sektora niepublicznego, w szczegd@ne odniesieniu datobkow (wzrasta
gtéwnie udziat ztobkéw tworzonych przez osoby fizyczne). W przypadkiubow
dzieckcych istniata ona od 2011 r. Zatem, pomimo teg®,ustawa o0 opiece nad
dzie¢cmi w wieku do lat 3 pozwala na tworzenie instytuwgieki r&nym podmiotom, to

w praktyce dominuje sektor niepubliczny, a w jegmach osoby fizyczne. Potrzebne

19Klub dziecicy jest form opieki wprowadzom ustavy.
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S3 wiec dziatania, ktore pobudzityby do gkiszej aktywnéci nie tylko gminy, ale
réwniez osoby prawne i podmioty nieposiaglzg osobowsci prawnej.

5. W omawianym okresie wzrosta liczba dotowanych sty — tak ztobkow,
jak i klubéw dzieacicych. W 2015 r. dotowane bylty 1 273obki i 161 klubow
dzieckcych (hcznie 1 434 instytucje), a w 2016 r. — odpowieddiod28 i 177
(1 605 instytucji), co oznacza wzrost dotowanyclstyitucji o ok. 12%. Udziat
dotowanychztobkéw i klubow dziegicych wynidst 58% (w 2015 r. — 59%).

6. Wzrosto réwnie zapotrzebowanie na nowe miejsca opieki — z 29sl tyiejsc na
koniec 2015 r. do ok. 37,9 tys. miejsc na koniet&f Oznacza toe pomimo statego
wzrostu, tak samej liczby instytucji, jak i miejsc tych instytucjach, gminy nadal
zgtaszay potrzeby w tym obszarze. Gdyby zapotrzebowan@ogtato zrealizowane, na
koniec 2016 r. opiekobjetych bytoby 11,9% dzieci (zamiast 8,5%)

7. W omawianym okresie wzrosty wydatki na instytucjeieki nad dziémi w wieku
do lat 3 (hczniesrodki wkasne gmin, jak $rodki z budetu pastwa)- z 652,7 min zt
w 2014 r. do 931,3 min zt w 2016 r.

8. Z danych statystycznych wynikage gminy w dalszym ggu w niewielkim stopniu
korzystay z mazliwosci zlecania organizacji opieki w formigobka, klubu dziegicego
lub dziennych opiekunéw innym podmiotom (na podstavart. 61 ustawy).
Tylko 3% gminnychztobkéw (18 z 58&tobkow) i 18% gminnych klubow dziegiych
(6 z 33 klubow) prowadzity inne podmioty. M® to wskazywé& na potencjaly
nieefektywna@¢ takiego rozwizania, ale take na nieznajomid praktycznej realizacji
ww. przepisOw, co wskazywaloby na potrzeboszerzania wiedzy w tym zakresie
pracownikow jednostek organizacyjnych i przedstaliioviadz samorgdu gminnego
odpowiedzialnych za ksztalt systemu opieki nad @miena poziomie lokalnym. By
moze, czsciowo problem ten rozwia szkolenia prowadzone i planowane na kolejne
lata w ramach PO WER w ramach dziatania 2.1 (pkt. §prawozdania).

9. W 2016 r. charakterystyka wojewddztw — pod wdgim podstawowych informacji
dotyczcych odsetka gmin z instytucjami, liczby instytuajniejsc, zapotrzebowania na
miejsca oraz odsetka dzieci elgigo opiek — pomimo pewnych walha pozostata
zblizona do tej z lat ubiegtych (2032015). Od 2012 r. najwkszy odsetek gmin

z instytucjami opieki znajduje ¢ina terenie wojewddztw: opolskiego, pomorskiego

" Bez dzieci pod opieknian.
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i $laskiegd®, a najmniejszy na terenie wojewddztw: lubelskiegmydlaskiego

i $wictokrzyskiegd®. Roéwniez analiza liczby instytucji pokazujeze pomimo ich
systematycznego wzrostu, to te same wojewddztwpoaiyg najwieksza i najmniejsa
liczbg instytucji opieki i § to odpowiednio wojewodztwa: dolglaskie, mazowieckie

i wielkopolskie“ oraz lubelskie, podlaskiéwietokrzyskie®. Dotyczy to rownig liczby
miejsc w instytucjach opieki — najgkiszy ich liczbp dysponowaly wojewodztwa:
dolncslaskie, mazowieckie i $laskie, a najmniejsg wojewoddztwa: podlaskie,
Swictokrzyskie i warmisko-mazurskie. RoOwnie struktura  zglaszanego
zapotrzebowania jest stabilna, gdgajwicksze zapotrzebowanie na miejsca opieki
zgtaszay wojewodztwa: mazowieckie, pomorskie §$laskie’®, a najmniejsze
wojewddztwa: lubelskie, podkarpackiéwiectokrzyskie’. Najwiecej dzieci w wieku do
lat 3 obgtych opiek jest w wojewddztwach: doldtayskim, mazowieckim i opolskith

a najmniej w wojewddztwach: lubelskinwictokrzyskim i warmhsko-mazurskirtr.
Zatem, pomimo pewnych walnapozycja poszczegdllnych wojewddztw na przestrzeni
lat 2012-2016 w zakresie podstawowych danych dojggezh systemu opieki nad
najmtodszymi dziémi, w odniesieniu do innych wojewddztw, pozostaiasankowo
stabilna. Wojewddztwa, ktére charakteryzowale siajwyzszymi i najniszymi
wartasciami w ramach poszczegoélnych grup danych, utrzyrsalop pozycg. Jest to
sytuacja wymagafa uwagi, pokazgfa, ze ustugi opiekiicze rozwijag Si
nierbwnomiernie w skali Polski i w ramach wojewadZib czym mowi odsetek gmin
z instytucjami). Na terenie e¢fi wojewodztw poziom zaspokojenia potrzeb

opiekuwczych jest niski, o czym z kolei méwi odsetek dz@ajetych opielg.

Biorac pod uwag powyzsze wnioski oraz gkac do osagniecia w maliwie szybkim
tempie wskanika udziatu dzieci w wieku do lat 3 @bych opiek instytucjonala na

12\W 2012 r. na terenie wojew6dztw: dodhgskiego, opolskiego, pomorskiegéliskiego.

13W 2012 r. i 2015 r. réwniena terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. WS20ha terenie
wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego, #iégo, podlaskiego.

14\W 2014 r. byly to wojewddztwa mazowieckie, pomaeskwielkopolskie. W 2016 r. byly to wojewddztwa
mazowieckie, wielkopolskie i pomorskie.

15\W 2014 r. byly to wojewddztwa podlaskisyictokrzyskie i warmisko-mazurskie.

18w 2012 r. byly to wojewddztwa dolglaskie, matopolskie, mazowieckie.

"W 2012 r. byly to wojewddztwa lubuskie, podkarpadkwigtokrzyskie. W 2016 r. byly to wojewodztwa
swictokrzyskie, lubuskie i warmsko-mazurskie.

18\W 2012 r. byly to wojewddztwa dolglaskie, t6dzkie, opolskie, zachodniopomorskie. W 281ty to
wojewodztwa dolnélgskie, opolskie i zachodniopomorskie.

19\W 2016 r. byly to wojewddztwawictokrzyskie, lubelskie i kujawsko-pomorskie.
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poziomie 33%, ustagvz dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektérych ustawigzanych
z systemami wsparcia rodzin (Dz. U. poz.1428) wyadzono zmiany do ustawy o opiece
nad dziémi w wieku do lat 3 — nowe przepisy zagabowgzywat z dniem 1 stycznia 2018
r. Rzeczone zmiany mgjprowadzé do wikszego zrénicowania sektora ze wzglu na
forme opieki, struktug wtasndci (publiczne/prywatne; gminy/osoby fizyczne/osgirawne
I jednostki nieposiadage osobowgci prawnej) oraz zwkszenie dynamiki wzrostu liczby
instytucji i miejsc opieki, a dzki temu ich dosgpnasci. Niezledne do realizacji tego cela s
nie tylko srodki finansowe, ale roéwniewprowadzenie rozwezan ukatwiagcych r&nym
podmiotom (w tym gminom) zaktadanie i rozwijaniestytucji opieki, przy jednoczesnym
zachowaniu wysokiej jakoi | bezpieczéstwa tych ustug skierowanych do najmiodszych
dzieci. Mapc to na uwadze, z¢kszono wydatki buzktu pastwa na wspieranie rozwoju
ztobkow, klubow dziegicych oraz dziennych opiekunéw, a zakrozszerzono katalog
podmiotéw mogcych zaktada ztobkii kluby dziecece oraz zatrudnéadziennych opiekunow
(inne niz gminy jednostki samogelu terytorialnego oraz instytucje publiczne). Zoaes
rowniez wymog posiadania wtobku co najmniej dwdch pomieszez@rzeznaczonych na
pobyt dzieci. W klubach dziegych dzieci bda mogty przebywa do 10 godzin dziennie, tak
jak w ztobkach, jednake kluby kedg placowkami mniejszymi i bardziej kameralnymi — 2
dzieci. W celu zwgkszenia bezpiechstwa dzieci w ztobkach i klubach dziegcych
wprowadzono normyywieniowe, obowizek odbywania przez opiekundéw i wolontariuszy
cyklicznych szkolé z zakresu pierwszej pomocy, a zakmaliwos¢ powotania przez
rodzicow rady rodzicow, ktoraghzie miata maliwos¢ wgladu do pomieszczeziobka lub
klubu dziecécego oraz dokumentacji dotyej positkbw podawanych dzieciom, a zak
bedzie mogta przedstawdai konsultowa propozycje dotycxe zagc. Stworzona zostata
rowniez mazliwos¢ wiekszej integracjiztobkow i klubéw dziegicych z przedszkolami oraz
obnizenie, na wzor przedszkoli, kosztow zmanych z optatami i podatkami zganymi
z nieruchomécia oraz innymi optatami na rzecz biedu pastwa lub budetu samorzdu.
Ztobki i kluby dziecéce keda zwolnione z optat od nieruchosm stanowicych wiasnéc
Skarbu Pastwa lub jednostek samauu terytorialnego oraz z podatku od nieruchéono
Przedstawione powgj rozwigzania, a take inne wprowadzone nowelizagpowinny
przyczynt si¢ do powstawania nowych instytucji opieki w jak najkszej liczbie gmin,
realizacji niezaspokojonego zapotrzebowania na steejopieki oraz systematycznego
zwickszania odsetka dzieci @bych opiek. Docelowo przyczyni sito do umaliwienia
rodzicom dokonywania realnego wyborugdry opiekh domowg a instytucjonalg, w tym jej

forma oraz sektorem. Zwkszy rownie dostpnas¢ finansows opieki instytucjonalnej.
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